
 
บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนา

คุณภาพชีวิตใหสามารถดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และการศึกษาสามารถเก้ือหนุนการ

พัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทุกดานของประเทศ โดยมี

สถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาเห็นไดจากการท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๔๕  พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศมหาเถรสมาคม 

วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๕๓  กําหนดใหสถานศึกษาสามารถจัด

การศึกษาไดถึง ๓ รูปแบบซ่ึงไดแก ๑.การศึกษาในระบบโรงเรียน ๒.การศึกษานอกระบบโรงเรียน   

๓.การศึกษาตามอัธยาศัย โดยการมุงเนนภารกิจหลักในการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนทุกคนเปน

มนุษยท่ีสมบูรณมีความรูคูคุณธรรม และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ดวยเหตุนี้ การพัฒนา

คุณภาพการศึกษาจึงเปนเรื่องจําเปนเพ่ือใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับภารกิจตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดวยการพัฒนาท้ังระบบ ไดแก การพัฒนาคุณภาพของปจจัยการ

ผลิต การพัฒนาคุณภาพของกระบวนการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน นอกจากนี้ 

ยังกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองมีการประกันคุณภาพภายในอยูในกระบวนการบริหารจัดการ

เรียนการสอนตามปกติของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยูตลอดเวลา
๑ 

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนการศึกษาท่ีรัฐกําหนดใหมีข้ึนตามความ

ประสงคของคณะสงฆ โดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราชสกลมหา

สังฆปรินายก (จวน อุฏฐายีมหาเถระ) วา “การศึกษาทางโลกเจริญกาวหนามากข้ึนตามความ

เปลี่ยนแปลงของโลก การศึกษาพระปริยัติธรรม ก็จําเปนตองอนุวัตรไปตามความเปลี่ยนแปลงของ

โลกบางจึงเห็นสมควรท่ีจะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ิมข้ึนอีกแผนกหนึ่ง คือหลักสูตร

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ท้ังนี้ เพ่ือใหผูศึกษาไดมีโอกาสบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนท้ังทาง

โลกและทางธรรมควบคูกันไป” จึงไดออกระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วาดวยโรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหการศึกษาในโรงเรียน

ดังกลาวเปนประโยชนตอฝายศาสนจักรและฝายบานเมือง กลาวคือ ทางฝายศาสนจักร ก็จะไดศาสน

ทายาทท่ีดี มีความรูความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางแทจริง เปนผูประพฤติดี ปฏิบัติ

ชอบ ดํารงอยูในสมณธรรม สมควรแกภาวะ สามารถธํารงและสืบตอพระพุทธศาสนาใหเจริญสถาพร
                                                           

๑ กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๐, คูมือการบริหารสถานศึกษา กลุม
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๐, (๒๕๕๔), (เอกสารอัดสําเนา) 



๒ 
 

ตอไป และถาหากพระภิกษุสามเณรเหลานี้ลาสิกขาไปแลว ก็สามารถเขาศึกษาตอในสถานศึกษาของ

รัฐได หรือเขารับราชการสรางประโยชนใหกาวหนาแกตนเองและบานเมืองสืบตอไปดวยเชนกัน๒  

การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาสามารถตอบสนอง

นโยบายของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ในดานคุณภาพและสัมฤทธิ์ผล การศึกษาพระปริยัติธรรมมี

คุณคา ความหมายและความสําคัญตอสังคมและชีวิตของคนสมัยปจจุบัน นอยลงตามลําดับ และมี

เสียงวิพากษ วิจารณวา การศึกษาพระปริยัติธรรมไมเพียงพอท่ีจะสรางพระภิกษุสามเณรใหเปนศาสน

ทายาทท่ีดีได แตในขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาอ่ืนๆ นอกจากพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและ

แผนกบาลีก็ถูกมองวาผลิตพระภิกษุสามเณรเพ่ือใหลาสิกขา และในดานนโยบายและขอบเขตของการ

บริการศาสนศึกษาของเขตคับแคบลงคือเนนใหการศึกษาเฉพาะบุคคลท่ีอยู ในวงในของ

พระพุทธศาสนาเทานั้น  ละเลยคนท่ีบวชระยะสั้น และศิษยวัด ในดานท่ีเก่ียวของกับรัฐ รัฐไมสามารถ

จัดการศึกษาใหท่ัวถึงตามเปาหมายและไมสามารถแกไขปญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษาได 

และแยกการศึกษาออกไปจัดเอง ทําใหความหางเหินระหวางรัฐกับคณะสงฆมีมากข้ึน สวนในดาน

ประชาสัมพันธกับประชาชน ในปจจุบันมองกันเพียงวา การดํารงศาสนาคือ การกอสรางเสนาสนะ

ถาวรวัตถุเปนสําคัญ ควรหันมาสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรใหสมดุลกันมากกวา
๓  

ปญหาในปจจุบันของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เริ่มตั้งแตการมี

กฎหมายกําหนดใหมีการบริหารจัดการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง และมีมาตรฐานวิชาชีพ ความจําเปน

ในการยกระดับการศึกษา ท่ียังไมเปนท่ียอมรับจากสังคม ในวงกวาง ความไมชัดเจนในอัตลักษณของ

การจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับบริบทท่ีควรจะเปน อยางแทจริง ประสิทธิภาพของระบบการ

ดําเนินการดานการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษา ท่ียังไมมีทิศทางการพัฒนา และขาดความ

ชัดเจนในการสรางเอกภาพทางการบริหารใหกับกลุมโรงเรียนและสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

เนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม ตองเปดโอกาสใหเด็กไดรับการศึกษาเทาเทียมกันกับโรงเรียนใน

ระบบปกติ ฉะนั้นบุคลากรท่ีเขามาสอนเปนพระ คุณภาพการศึกษาของความเปนครูยังไมพรอมสอน 

ไดแตสอนไมเปน ระบบการถายทอดเทคโนโลยีไมเทียบกับอาจารยท่ีจบจากสายวิชาสามัญมาโดยตรง 

และนอกจากนั้น ยังพบวาการสรางพันธสัญญา การดําเนินงานและการจัดการศึกษาเพ่ือการสรางศา

สนทายาทท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกันยังไมได มีการกําหนดใหมีข้ึนอยางเปนรูปธรรม จะมีเพียงการ

ดําเนินงานตามกรอบแนวปฏิบัติของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนสําคัญ๔ 

                                                           
๒ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๗), หนา ๑. 
๓ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๕-๒๗. 
๔ แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ การพัฒนาการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา, (พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ.๒๕๖๒), (กองพุทธศาสนศึกษา : สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ). 



๓ 
 

โดยผูบริหารในฐานะผูนําทางการศึกษาจึงควรนําแนวปฏิบัติท่ีอยูในขอบขายของคุณธรรม 

เพราะคุณธรรมเปนเครื่องมือชวยสงเสริมใหบุคคลนั้นเปนท่ียอมรับนับถือแกผูรวมงาน ทําใหผูรวมงาน

เกิดขวัญและกําลังใจ รูสึกมีความม่ันคงในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิบัติงาน ดําเนินไปอยาง

มีประสิทธิภาพ ฉะนั้นผูบริหารสามารถใชเปนหลักในการบริหารจัดการนั่นคือหลักพรหมวิหารธรรม ๔ 

ซ่ึงเปนหลักคุณธรรมของผูใหญท่ีผูบริหารท่ีเปนผูนําในองคกรควรยึดปฏิบัติ เพ่ือเสริมสรางมนุษย

สัมพันธในการทํางานรวมกัน การท่ีผูบริหารมีพฤติกรรมโดยเมตตาอยากใหผูอ่ืนมีความสุข มีกรุณา

อยากใหผูอ่ืนพนทุกขเม่ือไดรับความทุกขรอน มีมุทิตารูสึกชื่นบานในเวลาท่ีผูอ่ืนไดรับความดี และมี

อุเบกขา รูจักวางเฉย ไมเสียใจ ไมดีใจ ไมตัดสินใจเอนเอียง เพราะอานาจอคติผิดๆ ถือวาเปนการ

ปกครองผูใตบังคับบัญชาท่ีดี สงผลใหประสิทธิภาพของการบริหารจัดการดียิ่งข้ึน ชวยทําใหคุณภาพ

ทางการศึกษาไทยไดมาตรฐานมากยิ่งข้ึน๕ 

จากหลักการและเหตุผลดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยมีแนวคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือศึกษา 

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน  โดยผลท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้จะไดนําไปใชเปนขอมูล

สารสนเทศในการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน ใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึนตอไป 

 

๑.๒  ปญหาของการวิจัย 

๑.๒.๑  การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหาร

ธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน อยูในระดับใด 

๑.๒.๒  การเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลัก

พรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน เม่ือจําแนกตาม

ตําแหนงหนาท่ี วุฒิการศึกษา และประสบการณในการทํางาน แตกตางกันหรือไมอยางไร 

๑.๒.๓  แนวทางในการสงเสริมและพัฒนาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน 

ควรมีการปฏิบัติอยางไร 

 

 

 

 

                                                           
๕
 นางสาวณัชชา อมราภรณ, “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม ของผูบริหารสถานศึกษาเขต

สายไหม กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๓.   



๔ 
 

๑.๓  วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๓.๑  เพ่ือศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหม

วิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน 

๑.๓.๒  เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลัก

พรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน จําแนกตามตําแหนง

หนาท่ี วุฒิการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 

๑.๓.๓  เพ่ือศึกษาแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัด

ขอนแกน 

 

๑.๔  สมมติฐานของการวิจัย 

๑.๔.๑  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความเห็นตอการ บริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 

๑.๔.๒  บุคลากร ท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 

๑.๔.๓  บุคลากร ท่ีมีประสบการณในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน แตกตางกัน 

 

๑.๕  ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตาม

หลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน โดยมีขอบเขต

ของการวิจัย ดังนี้ 

๑.๕.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 

ผูวิจัยไดศึกษา หลักการ แนวคิดเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษา ๔ ดาน๖ ไดแก ๑. ดาน

การบริหารงานวิชาการ ๒. ดานการบริหารงานงบประมาณ ๓. ดานการบริหารงานบุคคล ๔. ดานการ

                                                           
๖ กระทรวงศึกษาธิการ, กฏกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจัดการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๕๐), 
หนา ๑-๔. 



๕ 
 

บริหารงานท่ัวไป โดยการนําหลักพรหมวิหารธรรม ๔ มาบูรณาการในการบริหารโรงเรียน๗ 

ประกอบดวย 

  ๑. ดานการบริหารงานวิชาการตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ 

  ๒. ดานการบริหารงานงบประมาณตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ 

  ๓. ดานการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ 

  ๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ 

๑.๕.๒  ขอบเขตดานประชากร กลุมตัวอยางและกลุมเปาหมาย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยได กําหนดประชากร ท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา 

และครูผูสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัด

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน๘ 

  ๑.๕.๒.๑ ประชากร ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

จังหวัดขอนแกน ปการศึกษา ๒๕๖๐ จํานวนท้ังสิ้น ๓๗๖ รูป/คน๙ จําแนกได ดังนี้ 

  (๑) ตําแหนงหนาท่ี 

       (๑.๑) ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน     ๑๓๐     รูป/คน 

       (๑.๒) ครูผูสอน   จํานวน     ๒๔๖     รูป/คน 

  (๒) วุฒิการศึกษา 

       (๒.๑) ปริญญาตรี   จํานวน     ๒๓๐     รูป/คน 

       (๒.๒) สูงกวาปริญญาตรี  จํานวน     ๑๔๖     รูป/คน 

  (๓) ประสบการณในการทํางาน 

       (๓.๑) ต่ํากวา ๕ ป   จํานวน     ๑๒๐     รูป/คน 

       (๓.๒) ๖ – ๑๐ ป   จํานวน     ๑๒๐     รูป/คน 

           (๓.๓) ๑๑ ป ข้ึนไป   จํานวน     ๑๓๖     รูป/คน 

 

                                                           
๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม 

(กรุงเทพมหานคร : เอส.อารพริ้นติ้ง แมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๑๖๑.   
๘ ขอมูลผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุมท่ี ๗ ป พ.ศ.๒๕๖๐. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://debseven.org/doc/schoolpersonnel60.pdf 
[๘ ส.ค. ๒๕๖๐]. 

๙
 ขอมูลผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุมท่ี ๗ ป พ.ศ.๒๕๖๐. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://debseven.org/doc/schoolpersonnel60.pdf 
[๘ ส.ค. ๒๕๖๐]. 

http://debseven.org/doc/schoolpersonnel60.pdf%20%5b๘
http://debseven.org/doc/schoolpersonnel60.pdf%20%5b๘
http://debseven.org/doc/schoolpersonnel60.pdf%20%5b๘
http://debseven.org/doc/schoolpersonnel60.pdf%20%5b๘


๖ 
 

  ๑.๕.๒.๒ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน ป

การศึกษา ๒๕๖๐ จํานวนท้ังสิ้น ๑๙๐ รูป/คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางเครชซ่ีและมอร

แกน๑๐ และสุมแบบแบงชั้น (Stratified random Sampling) ตามตําแหนงหนาท่ีและเทียบสัดสวน

จากประชากร ตามตําแหนงหนาท่ี วุฒิการศึกษาและประสบการณในการทํางาน ไดกลุมตัวอยางใน

แตละกลุมยอย โดยสุมอยางงาย (Simple random Sampling) ดวยวิธีจับสลาก จําแนกได ดังนี้ 

  (๑) ตําแหนงหนาท่ี 

       (๑.๑) ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน     ๖๖       รูป/คน 

       (๑.๒) ครูผูสอน   จํานวน     ๑๒๔     รูป/คน 

  (๒) วุฒิการศึกษา 

       (๒.๑) ปริญญาตรี   จํานวน     ๑๑๖     รูป/คน 

       (๒.๒) สูงกวาปริญญาตรี  จํานวน     ๗๔       รูป/คน 

  (๓) ประสบการณในการทํางาน 

       (๓.๑) ต่ํากวา ๕ ป   จํานวน     ๖๑       รูป/คน 

       (๓.๒) ๖ – ๑๐ ป   จํานวน     ๖๑       รูป/คน 

           (๓.๓) ๑๑ ป ข้ึนไป   จํานวน     ๖๘       รูป/คน 

 

  ๒.๕.๒.๓ กลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายท่ีใชในการสัมภาษณไดแก ผูบริหาร

สถานศึกษาและครูผูสอน จํานวน ๑๒ รูป/คน ไดจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  

  (๑) ตําแหนงหนาท่ี 

       (๑.๑) ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน     ๖      รูป/คน 

       (๑.๒) ครูผูสอน   จํานวน     ๖      รูป/คน 

  (๒) วุฒิการศึกษา 

       (๒.๑) ปริญญาตรี   จํานวน     ๖      รูป/คน 

       (๒.๒) สูงกวาปริญญาตรี  จํานวน     ๖      รูป/คน 

   

 

 

 

                                                           
๑๐ เครจซี่และมอรแกน (Krejce & Morgan), อางใน บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี 

๙. (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๕๔), หนา ๔๓. 



๗ 
 

๑.๕.๓  ขอบเขตดานตัวแปร 

  ๑.๕.๓.๑ ตัวแปรตน ไดแก ตําแหนงหนาท่ี วุฒิการศึกษา และประสบการณในการ

ทํางาน แยกเปน 

  (๑) ตําแหนงหนาท่ี 

       (๑.๑) ผูบริหารสถานศึกษา   

       (๑.๒) ครูผูสอน    

  (๒) วุฒิการศึกษา 

       (๒.๑) ปริญญาตรี    

       (๒.๒) สูงกวาปริญญาตรี   

  (๓) ประสบการณในการทํางาน 

       (๓.๑) ต่ํากวา ๕ ป    

       (๓.๒) ๖ – ๑๐ ป    

           (๓.๓) ๑๑ ป ข้ึนไป  

  ๑.๕.๓.๒ ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน ตาม

กรอบแนวคิดเนื้อหาการบริหารสถานศึกษา ๔ ดาน๑๑ ประกอบดวย ๑. ดานการบริหารงานวิชาการ 

๒. ดานการบริหารงานงบประมาณ ๓. ดานการบริหารงานบุคคล ๔. ดานการบริหารงานท่ัวไป โดย

การนําหลักพรหมวิหารธรรม ๔ มาบูรณาการในการบริหารโรงเรียน๑๒ ประกอบดวย 

  ๑. ดานการบริหารงานวิชาการตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ 

  ๒. ดานการบริหารงานงบประมาณตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ 

  ๓. ดานการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ 

  ๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ 

 

 

 

 

 

                                                           
๑๑ กระทรวงศึกษาธิการ, กฏกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจัดการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๕๐), 
หนา ๑-๔. 

๑๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม 
(กรุงเทพมหานคร : เอส.อารพริ้นติ้ง แมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๑๖๑. 



๘ 
 

๑.๕.๔  ขอบเขตดานสถานท่ี 

ผูวิจัยกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาเฉพาะ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จํานวน ๒๖ แหง ในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน ดังนี้ 

๑ โรงเรียนสารคุณวิทยา ๒ โรงเรียนญาณสังวร 

๓ โรงเรียนประภัสสรวิทยา ๔ โรงเรียนวัดทาพระหงสเทศประดิษฐ 

๕ โรงเรียนปุนยสารโสภิตวิทยา ๖ โรงเรียนจันทวิทยาคม 

๗ โรงเรียนม่ิงเมืองธีรานุเคราะห ๘ โรงเรียนวัดทาน้ําพอง 

๙ โรงเรียนธรรมวิทยราษฎรบํารุง ๑๐ โรงเรียนวิเวกธรรมประสิทธิ์วิทยา 

๑๑ โรงเรียนวัดจันทรประสิทธิ์ ๑๒ โรงเรียนวัดโพธิ์กลาง 

๑๓ โรงเรียนมัธยมวัดโพธิ์ชัยศึกษา ๑๔ โรงเรียนวัดหนองแวงวิทยา 

๑๕ โรงเรียนวัดบูรพารามวิทยาสรรค ๑๖ โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดสวางรังษีวิทยา 

๑๗ โรงเรียนวัดแจงสวางนอก ๑๘ โรงเรียนวัดประชาพัฒนาราม 

๑๙ โรงเรียนวัดตราชูพิทยาคม ๒๐ โรงเรียนวัดตาลเรียงวิทยา 

๒๑ โรงเรียนวัดทากระบือวิทยาสรรค ๒๒ โรงเรียนวัดสระแกวพิทยาคม 

๒๓ โรงเรียนวัดประสิทธิ์ธรรมสารวิทยา ๒๔ โรงเรียนนพคุณวิทยา 

๒๕ โรงเรียนวัดธาตุกุดกวาง ๒๖ โรงเรียนรมโพธิ์ทองธรรมวิทย 

 

๑.๕.๕  ขอบเขตดานระยะเวลา 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชระยะเวลาในการเก็บขอมูลเพ่ือทําการวิจัย ตั้งแตเดือน กันยายน  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมเปนระยะเวลา ๕ เดือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙ 
 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะที่ใขในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใหคําจํากัดความท่ีใชในการวิจัยไวดังนี้ 

๑.๖.๑ การบริหาร หมายถึง การจัดการเรียนการสอนของผู อํานวยการหรือรอง

ผูอํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สํากัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

จังหวัดขอนแกน  

๑.๖.๒ ขอบขายการบริหารงานในสถานศึกษา แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ

รองรับการกระจายอํานาจการบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๑๓ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงไดมีการกระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาตามมาตรา ๓๙ งาน

บริหารสถานศึกษาแบงเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

  ๑.๖.๒.๑ ดานการบริหารดานงานวิชาการ การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับ

การใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน,การวางแผนงานดานวิชาการ,การจัดการเรียนการ

สอนในสถานศึกษา,การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา,การพัฒนากระบวนการเรียนรู,การวัดผล 

ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน,การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา,

การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู,การนิเทศการศึกษา,การแนะแนว 

  ๑.๖.๒.๒ การบริหารดานงานงบประมาณ การจัดทําแผนกงบประมาณและคําขอ

งบประมาณ,การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดจัดสรรงบประมาณ,การอนุมัติการใชจาย

งบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร,การจัดทําบัญชีการเงิน,การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทํา

และจัดหาพัสดุ 

  ๑.๖.๒.๓ การบริหารดานงานบุคคล การวางแผนอัตรากําลัง,การสรรหาและบรรจุ

แตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา,การดําเนินการเก่ียวกับเลื่อนเงินเดือน,การลาทุกประเภทของครู

และบุคลากรทางการศึกษา,การประเมินผลการปฏิบัติงาน,การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ,

การอุทธรณและการรองทุกข,การออกจากราชการ,การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ,การ

สงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 

  ๑.๖.๒.๔ การบริหารดานงานท่ัวไป การจัดระบบบริหารและสารสนเทศภายใน

สถานศึกษา,การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา,การวางแผนการบริหารงานการศึกษา,

การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร,การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน,การดําเนินงานธุรการ,

การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม,การจัดทําสํามะโนผูเรียน,การจัดการเรียนรูนอกสถานท่ี,

งานกิจกรรมนักเรียน  

๑.๖.๓ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนท่ีวัดจัดตั้งข้ึน

เพ่ือใหการศึกษาแกผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

                                                           
๑๓ กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารสาระการเรียนรูประกอบชุดวิชา หลักเทคนิคและการวางแผน.

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗), หนา ๑๓. 



๑๐ 
 

สามัญศึกษา เปดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน – ตอนปลาย ระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑-๖ ตาม

หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการโดยมีนักเรียนเปนพระภิกษุและสามเณรมาศึกษา 

๑.๖.๔ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาตามหลักพรหมวิหาร

ธรรม ๔ หมายถึง การปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

โดยนําหลักพรหมวิหารธรรม ๔ มาใชในการบริหารสถานศึกษา เปนการสรางความเชื่อถือและการ

ยอมรับจากสังคม ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ประกอบดวย ๔ ดาน 

  ๑.๖.๔.๑ ดานการบริหารงานวิชาการตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ หมายถึง การ

นําหลักพรหมวิหารธรรม ๔ มาใชในการบริหารงานวิชาการ คือ การพัฒนาหรือการดําเนินการ

เก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน,การวางแผนงานดานวิชาการ,การจัดการ

เรียนการสอนในสถานศึกษา,การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา,การพัฒนากระบวนการเรียนรู,การ

วัดผล ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน,การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา,การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู,การนิเทศการศึกษา,การแนะแนว 

  ๑.๖.๔.๒ ดานการบริหารงานงบประมาณตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ หมายถึง 

หมายถึง การนําหลักพรหมวิหารธรรม ๔ มาใชในการบริหารงานงบประมาณ คือ การจัดทําแผนก

งบประมาณและคําของบประมาณ,การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดจัดสรรงบประมาณ,

การอนุมัติการใชจายงบอุดหนุนท่ีไดรับจัดสรร,การจัดทําบัญชีการเงิน,การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

  ๑.๖.๔.๓ ดานการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ หมายถึง 

หมายถึง การนําหลักพรหมวิหารธรรม ๔ มาใชในการบริหารงานบุคคล คือ การวางแผนอัตรากําลัง,

การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา,การดําเนินการเก่ียวกับเลื่อนเงินเดือน,การ

ลาทุกประเภทของครูและบุคลากรทางการศึกษา,การประเมินผลการปฏิบัติงาน,การดําเนินการทาง

วินัยและการลงโทษ,การอุทธรณและการรองทุกข,การออกจากราชการ,การจัดระบบและการจัดทํา

ทะเบียนประวัติ,การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 

  ๑.๖.๔.๔ ดานการบริหารงานท่ัวไปตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ หมายถึง 

หมายถึง การนําหลักพรหมวิหารธรรม ๔ มาใชในการบริหารงานท่ัวไป คือ การจัดระบบบริหารและ

สารสนเทศภายในสถานศึกษา,การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา,การวางแผนการ

บริหารงานการศึกษา,การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร,การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน,

การดําเนินงานธุรการ,การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม,การจัดทําสํามะโนผูเรียน,การจัดการ

เรียนรูนอกสถานท่ี,งานกิจกรรมนักเรียน 

 

 

 



๑๑ 
 

๑.๖.๕ ตําแหนงหนาท่ี หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน หรือ

ไดรับแตงตั้งจากเจาอาวาสใหเปนผูอํานวยการ เพ่ือทําหนาท่ีผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา และรองผูอํานวยการโรงเรียน รวมถึงครูผูสอนและครูพิเศษท่ีจางสอนเปน

รายชั่วโมง แบงออกเปน ๒ ระดับ 

  ๑.๖.๔.๑ ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยมีสถานะภาพเปนพระภิกษุ ฆราวาส หรือไดรับการแตงตั้งจาก

เจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาสใหเปนผูอํานวยการโรงเรียนและรองผูอํานวยการ ท่ีทําหนาท่ี

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  ๑.๖.๔.๒ ครูผูสอน หมายถึง พระภิกษุหรือคฤหัสถ ท่ีไดรับการพิจารณาจาก

ผูอํานวยการโรงเรียนไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษา 

  ๑.๖.๔.๓ บุคลากร หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน ในโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  

๑.๖.๖ วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดท่ีไดรับ/สําเร็จการศึกษาของ

บุคลากรในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนี้ 

  ๑.๖.๕.๑ ระดับปริญญาตรี หมายถึง ระดับความรูข้ันตนท่ีมหาลัยท่ีประสาทใหแกผู

ท่ีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด 

  ๑.๖.๕.๒ สูงกวาปริญญาตรี  หมายถึง ประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาโท

ประกาศนียบัตรบัณฑิตข้ันสูง และปริญญาเอก 

๑.๖.๗ ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีตามตําแหนง

หนาท่ีของผูบริหาร และครูผูสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน 

ดังนี้ 

  ๑.๖.๖.๑ ต่ํากวา ๕ ป หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงมีประสบการณใน

การทํางานตั้งแต ๑-๕ ปลงมา 

  ๑.๖.๖.๒ ๖-๑๐ ป หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงมีประสบการณในการ

ทํางานตั้งแต ๖-๑๐ ป 

  ๑.๖.๖.๒ ๑๑ ปข้ึนไป หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงมีประสบการณใน

การทํางานตั้งแต ๑๑ ปข้ึนไป 

 ๑.๖.๘ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ หมายถึง เปนหนวยงานของรัฐบาลท่ีจัดตั้ง

ข้ึนตามกฏหมายมีภารกิจเก่ียวกับการดําเนินงานสนองงานคณะสงฆและรัฐ โดยการทํานุบํารุง 

สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ใหการอุปถัมภ คุมครอง และสงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล 

รักษา การสงเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา สังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี



๑๒ 
 

๑.๗  ประโยชนที่ไดรับ 

๑.๗.๑ สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดขอมูลสารสนเทศ

เก่ียวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ จังหวัด

ขอนแกน สําหรับสถานศึกษานําไปพัฒนาผูบริหารใหเกิดประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

๑.๗.๒ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน ไดขอมูลผลการเปรียบเทียบ

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักพรหมวิหารธรรม ๔ สังกัดสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน ของผูบริหารตามตําแหนงหนาท่ี วุฒิการศึกษาและ

ประสบการณในการทํางานท่ีแตกตางกันสําหรับผูบริหารและครูเพ่ือพัฒนาตนเองและการปฏิบัติการ

ในหนาท่ีใหเกิดประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

๑.๗.๓ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดขอนแกน ไดแนวทางในการสงเสริม

พัฒนาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ตามพรหมวิหารธรรม ๔ สําหรับ

สถานศึกษาในสังกัด 

  


